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Verbrennungsverbote,
Anschluss- und
Benutzungszwang

Verbote und Zwange sind so alt wie die Menschheit. Viele Gebote und
Verbote machen Sinn, wenn sie auf einen groBeren Nutzen fur die Allge-
meinheit abzielen. Folgen sie allerdings — wie das Verbrennungsverbot — nur
Zielen und Interessen bestimmter Akteure und Profiteure im Warmemarkt,
stellt sich rasch die Frage nach Sinn und Augenmal solcher Verbote. Die
erntchternde Situation: In Deutschland haben Eigenheimbesitzer und
Bauherren schon in weit Uber 1.000 Stadten und Gemeinden keine freie
Wahlmdglichkeit mehr, ihre eigene Warmeerzeugung frei zu planen und
umzusetzen. Und diese Entwicklung setzt sich leider fort.

Bereits heute haben viele Kommunen in Neu-
baugebieten oder fur geplante Modernisie-
rungsprojekte Verbrennungsverbote flir Hei-
zungsanlagen verhangt. Diese Verbote stellen

einen massiven kommunalen Eingriff in den
Warmemarkt dar, speziell im wichtigen Seg-
ment der Warmeerzeugung. Die Kommunen
nutzen eine Reihe von ordnungspolitischen

Instrumenten, um sowohl die Verbote als auch
Anschluss- und Benutzungszwéange zuguns-
ten von Nah- und Fernwarme durchzusetzen.
Das erstreckt sich von deren obligatorischer
Einbeziehung in Bebauungspléane Uber Brenn-
stoffverordnungen, Satzungen, GrundstUcks-
kaufvertragen bis hin zu Luftreinhaltepléanen.

Einsparpotenziale
verschenkt - Wett-
bewerb gefahrdet

Verbrennungsverbote und Anschlusszwéange
verhindern in einem hohen MaRB die Einspa-
rung von Priméarenergie. Sie beeintrachtigen
die Reduzierung von Schadstoffemissionen,
die am wirksamsten Uber individuelle L6sun-
gen im Neubau oder Gebaudebestand zu er-
zielen sind.

Hinzukommt, dass die Politik die viel be-
schworene Energiewende bisher als reine
Stromwende gestaltet. Wichtige und frih-
zeitige Investitionen in den Warmemarkt, die
auch regenerative Energien miteinbeziehen
und die Energiewende in Deutschland mit-
tel- bis langfristig bezahlbar machen, unter-
bleiben weiterhin. Stattdessen macht das ,,Ge-
setz zur Forderung des Klimaschutzes bei
der Entwicklung in Stadten und Gemeinden*
(2011) es den Kommunen noch leichter, die
Burger zum Anschluss an ihre Fern- und Nah-
warmenetze zu zwingen.

Diese einseitig ausgelegte Politik blockiert
das gewaltige Einsparpotenzial, das im War-
memarkt durch eine flachendeckende ener-
getische Gebaudesanierung zu beheben wa-
re. Rund 75 Prozent der Heizungsanlagen in
Deutschland sind technisch Uberholt und ver-
altet. Gleichzeitig machen moderne und effi-
ziente Heizungsanlagen auf dem neuesten
Stand der Technik, beispielsweise Ol-/Gas-
Brennwertheizungen, solarthermische Anla-
gen, Zentralheizungskessel flr feste Biomas-
se, Warmepumpen und neuere Systeme wie
Mini- und Mikro-KWKs erst ein Viertel im
Gebaudebestand aus.

Das lasst vermuten: Die langfristigen Vorteile
von modernen Heizungsanlagen mit ihren
hohen Wirkungsgraden werden von vielen po-



litischen Entscheidungstragern in Bund und
Landern unterschatzt oder Uberhaupt nicht
gesehen. Wird zum Beispiel eine alte Hei-
zungsanlage gegen ein neues Heizungssys-
tem mit einem Anteil Erneuerbarer Energien
(z.B. Solarthermie, Kaminofen o.a.) getauscht,
werden dabei auch Heizungspumpe und
Thermostatkdpfe auf den neusten Stand der
Technik gebracht. Je nach Gebaudezustand
und in Verbindung mit dem hydraulischen Ab-
gleich sind bis zu 40 Prozent Energieeinspa-
rung méglich. Positive Nebeneffekte der spur-
bar verringerten Heizkosten sind die Steige-
rung des Gebaudewerts und die Minderung
des COz-AusstoBes.

Gut 13 Prozent des gesamten deutschen
Energieverbrauchs kénnten eingespart wer-
den, wenn der Heizungsanlagenbestand in
Deutschland auf den aktuellen Stand der
Technik gebracht wirde. Spéatestens diese
GroBenordnung sollte die Politik in Berlin und
in den Landerkammern zum Nach- und Um-
denken bewegen.

Fernwarme -
Versorger als
Gewinner ...

Viele Stadte und Gemeinden nutzen das Ge-
setz zur Forderung des Klimaschutzes aus
dem Jahre 2011, um ihre dezentrale Ener-
gieversorgung voranzutreiben. In diesem Kon-
text erweitern sie inre Gemeindeordnungen
um Anschlusszwéange oder Verbrennungs-
verbote — in vielen Fallen zugunsten subven-
tionierender Kraft-Warme-Kopplungsangebo-
te (KWK) regionaler Versorger. Argumente wie
umweltfreundliche Energieerzeugung, Ver-
sorgungssicherheit, Blrgernahe oder Energie
»aus der Region fUr die Region” sind dabei
die Ublichen Werbeversprechen. Diese len-
ken letztendlich aber nur ab davon, dass die
Burger Uber den Anschlusszwang an die Fern-
warme in jahrzehntelange Abhangigkeit vom
regionalen Versorger beziehungsweise von
den Stadtwerken geraten.

Einhergehend mit dem Anschluss- und Be-
nutzungszwang an Fern- oder Nahwéarme en-
det fur Eigentlimer und Bauherren jegliche
Freiheit bei der Wahl eines Heizungssystems:

Ob Gas- oder Olheizung, Solarthermie oder
Warmepumpe, Pelletofen oder Mini-/Mikro-
KWK — die moglicherweise energieeffizien-
teste Losung wird somit auf lange Sicht ver-
hindert. Einmal angeschlossen, gibt es kein
Zurtck mehr fUr den Endverbraucher. Die
noch vor wenigen Jahren Uber Unbundling
und Energiewende in die Flaute geratenen
(regionalen) Versorgungsunternehmen dir-
fen sich freuen. Sie sind auf lange Sicht die
einzigen Gewinner des Anschluss- und Be-
nutzungszwangs.

... und Kommunen
als Erfullungs-
gehilfen

Auf den ersten Blick klingen die Fernwarme-
Argumente fur Verbraucher sehr verlockend.
Mit der Fernwarme wird es ,einfach, bequem,
kostenguinstig, effizient und platzsparend* fur
die Kunden. RegelmaBige Wartungskosten,
Investitionen — wie beispielsweise in einen
Heizkessel — entfallen. Stadte und Gemein-
den werben im Verbund mit ihren Stadtwer-
ken und regionalen Versorgern besonders
damit, dass bei Anschluss an ihr Warmenetz
gespart werden kann. Unterschlagen werden
dabei allerdings die eingerechneten Strom-
gutschriften nach der Energie-Einsparverord-
nung (EnEV) und die rechnerisch niedrig an-
gesetzten Priméarenergiefaktoren. Eine Voll-
kostenrechnung, die alle Aufwandsfaktoren
bei der Energieerzeugung — Uber den Trans-
port und die Lieferung und Bereitstellung bis
hin zum Energieverbrauch — beinhaltet, sieht
anders aus. Der genannte, tatsachliche Zu-
satzaufwand und die damit verbundenen Kos-
ten werden teilweise verschwiegen oder aus
Nichtwissen um die Materie nicht in Betracht
gezogen. Die Anbieter gewahren ab Vertrags-
beginn oftmals eine dreijahrige Preisgarantie,
verweisen auf die hohe CO.-Minderung oder
betonen die stéandige VerfUgbarkeit von War-
me. Burgermeister und Landréte reklamieren
die kommunale Unabhangigkeit bei der Ener-
gieerzeugung und nehmen daflr in Kauf, dass
die neuen Gas- und Dampfkraftwerke (GuD)
nur mit einer hohen Auslastung wirtschaftlich
arbeiten kdnnen. Also treten die kommunal-
politisch Verantwortlichen die Flucht nach vor-
ne an und behelfen sich mit Anschlusszwan-
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gen an ihre regionalen Fernwarmenetze. Die
Rechnung zahlen die vertragsgebundenen
Endverbraucher und das auf lange Sicht. Sie
mussen alle vorgegebenen und verlangten
Warmepreise hinnehmen und bezahlen.

Die Erfahrung zeigt: Die Preise fur die Fern-
warme werden nach einer Bindefrist von drei
Jahren in den meisten Fallen stark erhoht,
auch um die hohen Investitionskosten fur ki-
lometerlange und aufwéandig verlegte Lei-
tungsrohre auf Seiten der betreibenden Ver-
sorgungsunternehmen wieder hereinzuholen.
Es ist nicht nachzuvollziehen, dass die hohen
Kosten fiir Erd-, StraBen- und Infrastrukturar-
beiten zur Einbringung neuer Warmenetze
praktisch nie in der Planung und Bilanzierung
der Versorger bertcksichtigt oder gar verof-
fentlicht werden. Dementsprechend haufen
sich bundesweit Medienberichte zu Uberhoh-
ten Einstandskosten oder auch Nachberech-
nungen fur die Bezieher von Fernwarme. Bei
den Betroffenen handelt es sich sowohl um
»gezwungene* Neubaukunden als auch um
langjahrige Abnehmer und Endverbraucher
von Energie und Warme in Eigenheimen und
Mietwohnungen.

EIN KOMMENTAR ...

... zu den steigenden
Fernwarmepreisen in Kiel

(Paul Wagner, Kieler Nachrichten,
18.03.2014):

»Jetzt trifft es auch die
Kieler Fernwarme-Kunden.
Kunftig werden viele von
ihnen fur warme Wohnun-
gen und warmes \Wasser
deutlich tiefer in die Tasche
greifen mussen. Eine Alter-
native zum Fernwarme-
Verbundnetz haben die
Wenigsten.*
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Eine Langzeitberechnung des
Instituts fir Warme und Oltechnik
Uber zehn Jahre (2004 — 2013)
hat die Brennstoffkosten von funf
wesentlichen Energietragern
ermittelt: Nur FlUssiggas ist teurer
als Fernwarme, die im Langzeit-
vergleich z.T. deutlich hinter den
Kosten fur Holzpellets, Heizél und
Erdgas liegt.

Subventionen
verzerren den
Wettbewerb

Ein Blick auf die Kostenstruktur offenbart eine
Wettbewerbsverzerrung durch Subventionen
und o6ffentliche Mittel, die beim Ausbau von
Fernwarmenetzen eingesetzt werden. Nicht
nur aus marktwirtschaftlicher Sicht und einge-
denk eines fairen Wettbewerbs ist es bedenk-
lich, dass Bundeslander, Stadte und Gemein-
den den Ausbau der Warmenetze mit Steu-
ergeldern subventionieren. Endabnehmer und
-verbraucher zahlen so gesehen zweimal flr
die bezogene Warme. Dartber hinaus scha-
det diese planwirtschaftliche Entwicklung dem
technologieoffenen Handwerk; sie verhindert
Uberdies wirtschaftliche und kostenoptimierte
Losungen im Warmemarkt.

Befremdlich agiert in diesem Zusammenhang
etwa die Stadt DUsseldorf: ,Sie schlagt vor,
moglichst viele stadtische Gebaude an das
Fernwarmenetz anzuschlieBen, auch dann,

Brennstoffkosten verschiedener Energietrager

alle Angaben in € - Zeitraum 2004 bis 2013

Basis: jahrliche Abnahmemenge 3.000 Liter Heizél bzw. aquivalente Energiemengen
der anderen Energietrager; inkl. Grundgebuhren und MwSt.

Heizdl extra leicht 20.212
Erdgas 20.756
Flussiggas 26.993
Fernwéarme 21.777
Holzpellets 13.488

Quelle: IWO-Berechnung auf Basis der Preisstatistik von Brennstoffspiegel+Mineraldlrundschau

wenn das AnschlieBen nicht wirtschaftlich ist.
Dieses Konzept halt der Umweltausschuss flir
einen sinnvollen und wirksamen Beitrag zum
Klimaschutz.“ Weiterhin heift es: ,Die Stadt
hatte sich verpflichtet, pro Kilowattstunde
Strom, den sie bei den Stadtwerken bezieht,
einen Cent in Anlagen fUr regenerative Ener-
gien zu investieren (etwa eine Million Euro pro
Jahr). Das war der Ausgleich fir den Verzicht
auf Okostromlieferungen. Jetzt soll starker in
Fernwéarme investiert werden.” (Rheinische
Post vom 24.01.2014: ,Stadt gibt Zuschtsse
fir Fernwarme-Anschlisse®). Eine energie-
wirtschaftliche und finanzpolitische Bankrott-
erklarung.

Energetische
Sanierung rentab-
ler als Fernwarme

Der tatsachliche Warmebedarf von Gebauden
ist fur die Wirtschaftlichkeit von energetischen

Lésungen und Warmenetzen ausschlagge-
bend. Deshalb lasst sich konstatieren: War-
menetze werden durch energetische Gebau-
desanierungen zukUnftig immer unattraktiver,
da unrentabler. Dieser Problematik sollten sich
die planenden Gemeinden und Stadte stel-
len. Ein Kommentar in der OstthiUringischen
Zeitung (Lutz Prager, 18.04.2014) bringt es
auf den Punkt und spricht in diesem Zusam-
menhang von der Quadratur des Kreises fUr
Stadtwerke: ,Anschlusszwange kdnnten ei-
nes Tages von einem Gericht gekippt werden
oder sie finden einfach keine Mehrheit mehr
im Stadtrat. Dann muss Fernwarme so attrak-
tiv sein, dass es sich nicht lohnt, auf eine ei-
gene Warmeversorgung umzusteigen. Das
Hauptproblem ist aber: Konzepte der Warme-
versorgung zu entwickeln, die angesichts der
rasanten technischen Entwicklung auch noch
in 20 oder 30 Jahren zeitgemaR sind. Vor die-
ser Quadratur des Kreises stehen die Stadt-
werke.”

Diese Position zur geringeren Wirtschaftlich-
keit und Umweltfreundlichkeit von Warmenet-
zen findet ihre wissenschaftliche Bestatigung



in der Untersuchung von Prof. Dr.-Ing. Dieter
Wolff und Dr.-Ing. Kati Jagnow von der Hoch-
schule Braunschweig/Wolfenbdttel (2011).
Hier wurden Nah- und Fernwarmenetze auf
ihre Wirtschaftlichkeit hin untersucht. Die Er-
kenntnisse und Empfehlungen der Studie
stutzen den Vorrang individueller Ldsungen
zur Energieeinsparung mittels energetischer
Sanierung sowie der Planung und des Einsat-
zes regenerativer Energiequellen im Gebau-
debestand und bei Neubauten:

- Heizzentralen sind ohne einen hohen An-
teil gleichzeitig erzeugten Stroms aus Kraft-
Warme-Kopplung (KWK) 6konomisch und
Okologisch nicht vertretbar.

- In Neubaugebieten haben die Hauser auf-
grund der gesetzlich geforderten Damm-
standards einen niedrigen Energiever-
brauch. Daher ist Fernwarmeversorgung
in Neubaugebieten in der Regel unwirt-
schaftlich.

- Fernwéarmeversorgung rechnet sich erst
ab einer dichten Mehrfamilienhausbe-
bauung mit jeweils mehr als 20 Wohnein-
heiten, sofern die Wéarme groBenteils aus
der Kraft-Warme-Kopplung stammt.

- Der Neu- oder Ausbau von Warmenetzen
ist im Gebaudebestand selten zu recht-
fertigen.

- Grundsatzlich unwirtschaftlich sind War-
menetze in landlichen Gebieten, in denen
vorwiegend Ein- und Zweifamilienhduser
zu finden sind.

- In kleinstadtischen Siedlungen mit mitt-
lerer Anschlussdichte ist der Neu- oder
Ausbau von Nahwarmenetzen selten sinn-
voll — zumal der Energiebedarf von Ge-
bauden aufgrund der angestrebten Ener-
giepolitik in den n&chsten Jahren deutlich
sinken wird.

Die Autoren der Studie kommen zu dem
Schluss, dass Nah- und Fernwarmeprojekte
im Ausbau vorhandener Netze in GroBstad-
ten und in der neu installierten Nahwarmever-
sorgung eigentlich nur eine Ubergangsfunk-
tion erfullen durften. Die Ausbaupléne von
Nah- und Fernwarme sind aus ihrer Sicht flr
die meisten Anwendungsgebiete schon heu-
te infrage zu stellen. Eine Ausnahme sehen
sie nur fUr bestehende, dicht besiedelte Mehr-
familienhausgebiete mit einer nachweislich
hohen Anschlussdichte.
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Nachteile von Fernwarme fur Endverbraucher

= Das Heizsystem liegt
praktisch in fremder Hand.
Es bestehen keine eigenen
Mdglichkeiten zur Effizienz-
steigerung und Optimierung.

=> Ein Ausstieg ist kaum moglich
bzw. von den Anbietern nicht
vorgesehen.

= Ein Fernwérmenetz muss
ganzjahrig betrieben werden
und die Warme lauft konti-
nuierlich durch das Leitungs-
netz. Eine individuelle
Abschaltung ist technisch
nicht moglich. Die Folge:
hdhere Energiekosten als
bei der eigenen Heizung.

,Die Fernwarme muss sich im
fairen wirtschaftlichen und dkologi-
schen Wettbewerb bewahren.
Andernfalls profitiert einzig ein
Anbieter davon — auf Kosten vieler
mittelstéandischer Energielieferan-
ten, Handwerksunternehmen und
Endverbraucher.”

Dirk Arne Kuhrt, Geschéaftsfihrer UNITI e.V.

Verluste bei
Warme, Wirkungs-
grad und Effizienz

Die Brennstoffe werden bei der Kraft-Warme-
Kopplung zwar optimal ausgenutzt, wie es
das Umweltbundesamt und das Heidelberger

- Die zwingende Anbindung
an einen festen Warmeliefe-
ranten schlieBt die Moglich-
keit zur Nutzung von Ange-
boten anderer Anbieter aus:
Die langfristige Bindung an
einen Erzeuger verhindert
einen kurzfristigen Anbieter-
wechsel, wie er bei Gas-
oder Olheizungen maglich ist.
Die Preise fUr Fernwarme
liegen in der Jahresbilanz
zudem oftmals Uber denen
fur die Ol- oder Gasfeuerung.

ifeu-Institut bestatigten. Allerdings werden
die meisten Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen
(KWK) noch nach wie vor mit fossilen Brenn-
stoffen gespeist. Biomassekraftwerke, die bei
der Stromerzeugung durch biogene Fest-
brennstoffe (Holzreste, Stroh etc.) ihre Uber-
schussige Warme zu Heizzwecken an Fern-
warmeabnehmer abgeben, oder reine Bio-
masseheizkraftwerke (Gulle, Garreste etc.)
weisen hingegen eine bessere Umweltbilanz
auf. Aber auch bei den genannten Verfahren
geht ein groBer Teil der produzierten Warme
durch die langen Transportwege zum Endver-
braucher verloren. Wahrend moderne Brenn-
wertheizungen die Warme direkt dort erzeu-
gen, wo sie auch verbraucht wird, ist der Wir-
kungsgrad der Fernwarme deutlich geringer.
Sie leidet etwa im Vergleich zur Gas-Brenn-
werttherme unter teilweise starken Effizienz-
verlusten. Wird die Fernwarme obligatorisch
eingesetzt, ist eine Kombination mit den be-
darfsorientierteren Brennwerttechniken nicht
moglich.
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Vorfahrt far ,,Warme-Vielfalt“ und fairen Wettbewerb

Zukunft Energiewende

Eine erfolgreiche Energiewende im Warmemarkt braucht stabile Rah-
menbedingungen. Diese sollten auf den GesetzmaBigkeiten eines
freien und fairen Wettbewerbs beruhen. Der Erhalt der vollen Ent-
scheidungsfreiheit der BUrger Uber die Wahl ihres individuellen
Heizungssystems ist fur das Gelingen der Energiewende von

Die Warmeversorgung
muss zuverlassig, bezahl-
bar und umweltfreundiich sein.

Die in ihren regionalen Markten
fest etablierten mittelstandischen
Handwerksbetriebe, Handler und Heiz-
geratehersteller 16sen diesen Anspruch
kompetent, kunden- und I6sungsorientiert ein.
Basis einer nachhaltigen Energiewende im
Warmemarkt sind: die weitere Effizienzsteige-
rung beim Umgang mit konventionellen
Energietragern, die zunehmende Nutzung von
Erneuerbaren Energien, wie z.B. von regional
verfugbarem Energieholz. Dazu gehéren auch
innovative Systemkombinationen beziehungs-
weise Energiemix-Losungen. Eine begleitende
technologieoffene Forderung zur energiespa-
renden Erzeugung und Nutzung von Heizungs-
warme unterstutzt einen homogenen Warme-
markt und macht jedes Verbrennungsverbot
widersinnig und UberflUssig.

Individuelle
Losungen sind
gefragt

Es gibt nicht die EINE Losung im deutschen
Warmemarkt. Dazu ist der Gebaudebestand
selbst viel zu heterogen, unzahlige Gewerbe-
und Privatgebaude zu unterschiedlich be-
schaffen. Fur eine optimale Warmeldsung
muss man bei letzteren schon nach dem
Haustyp (Ein-/Zweifamilien- oder Mehrfamili-

entscheidender Bedeutung.

enhaus), dem Nutzerverhalten, der vorhande-
nen Heizung, dem Warmedammstandard,
den kurz- oder mittelfristigen Sanierungspla-
nen, der — soweit vorhanden — angrenzenden
Bebauung, dem Standort, dem Marktwert und
vielen weiteren Gesichtspunkten unterschei-
den. Eine detaillierte und bedarfsgerechte
Betrachtungsweise, die von den quasi plan-
wirtschaftlich angelegten Fernwérmenetzen
komplett ignoriert wird.

Bei der Auswahl eines Heizsystems sind Zu-
verlassigkeit, Wirtschaftlichkeit, Versorgungs-
sicherheit, Komfort und Nachhaltigkeit beson-
ders wichtige Findungskriterien. Alle Hausei-
gentimer entscheiden sich langfristig fr ein
bestimmtes einzubauendes Heizsystem oder
die entsprechende Modernisierung der Hei-
zung. Eingedenk der wichtigen Investition und
ihres Kostenumfangs werden die Anlagen fur
eine Laufzeit von durchschnittlich 15 Jahren
fest installiert oder modernisiert.

Vielfalt der
Heizsysteme und
Energiemix schaffen
Zukunftssicherheit

Bei langerfristigen Planungen, die die Wirt-
schaftlichkeit und Versorgungssicherheit in
besonderem MaBe zu berticksichtigen haben,
gilt es, den Unsicherheitsfaktor auf ein még-



lichst geringes MaB zu begrenzen. Das gelingt
am wirkungsvollsten, wenn die groBe Zahl der
Hauseigentiimer bei der Auswahl ihres jewei-
ligen Heizsystems eine individuelle Wahl zwi-
schen den konkurrierenden Heizsystemen hat.

Nur ein freier, fairer Wettbewerb der Heizsys-
teme wird dazu flhren, dass ein Energiemix
aus Energietragern und Energietechnik auch
in Zukunft vorhanden sein wird. Jedes Heiz-
system wird im Idealfall dort eingesetzt, wo es
seine Starken ausspielen kann. Diese Vielfalt
der Heizsysteme ist ein struktureller Vorteil,
der insgesamt die beste Gewahr fur die Errei-
chung aller Ziele zur Energieeinsparung bietet.
Sie ist die Voraussetzung und Ausgangsbasis
flr dauerhafte Verbesserungen sowie techni-
sche Innovationen.

Eine Vielzahl individueller Entscheidungsmaog-
lichkeiten ist fur die zuktnftige Entwicklung
des Warmemarktes, auch in Bezug auf die
Energiekosten, tragféhiger und besser als ein
planwirtschaftlich vorgeschriebener Zwang
zur Nutzung eines bestimmten Energietragers.
Wenn Fernwarme im Einzelfall tatsachlich die
beste Losung ist, dann sollte sie sich im Wett-
bewerb und auf Basis der freien Verbraucher-
Entscheidung auch ohne kommunale Verord-
nungen und Subventionierungen durchsetzen
kénnen.

Erhéhung von
Verteilnetzverlusten
und Kosten statt
Optimierung

In den Rohrnetzen von Fernwarme kommt es
durch die lange und weitverzweigte Verteilung
Uber viele Kilometer zu regelméaBigen Warme-
verlusten. Diese Verluste mussen aber zur
genutzten Heizwarme in Bezug gesetzt wer-
den. Auch daraus folgt, dass Verbrauchsre-
duzierungen, beispielsweise durch eine ver-
besserte Gebaudedammung oder Nutzung

von Solarthermie, die relativen Verteilnetz-
verluste und Kosten erhdhen. AuBerdem hat
der einzelne Nutzer bei Fernwéarme keine
Optimierungsmoglichkeiten. Im Unterschied
zur individuellen Heizung: Hier sind individuelle
MaBnahmen zur Effizienz-Verbesserung je-
derzeit méglich. So kénnen die Vorteile von
Olheizungen voll ausgeschdpft werden, sind
Olbrennwertheizungen mit einem Nutzungs-
grad von nahezu 100 Prozent hocheffizient.
Jede zweite neue Olbrennwertheizung wird
mit Solarthermie kombiniert. Auch wenn viele
Energiepolitiker es nicht gerne héren oder tot-
schweigen: Durch den eigenen Heizoltank,
der einen individuellen Warmevorrat beim
Verbraucher bietet, garantiert Heizdl eine
besonders hohe Versorgungssicherheit.

Wer keine Wahl
hat, wartet ab und
modernisiert nicht

Die Energiewende lasst nach vielen und teil-
weise gut klingenden und parteitibergreifen-
den Absichtserklarungen im Vorfeld der Bun-
destagswahl 2013 weiter auf sich warten —
und damit auch viele Hauseigenttmer, die vor
der Entscheidung zur Modernisierung einer
veralteten Heizung stehen. Stattdessen ver-
festigt sich mehr und mehr der Eindruck, dass
von der Politik immer stérkere ordnungsrecht-
liche ZwangsmaBnahmen, immer tiefere Ein-
griffe in den Energie- und Warmemarkt zu er-
warten sind.

Kommunaler Anschlusszwang an Fernwarme,
Nutzungszwang fur Erneuerbare Energien und
Verbot bestimmter Energietrager durch kom-
munale Brennstoffsatzungen: Diese kommu-
nalpolitischen Instrumente tragen massiv zur
Einschrankung der Wabhlfreiheit in Bezug auf
effiziente und individuelle Heizsysteme und auf
einen individuell bevorzugten Energietrager
bei. Der einzelne Burger als Eigentimer oder
Mieter muss die Konsequenzen und Kosten
tragen. Viele von ihnen schrecken genau da-
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vor zurUck und tun erstmal lieber gar nichts.
Diese Abwartehaltung stark verunsicherter
Burger verhindert wirtschaftlich sinnvolle Ener-
gie-Optimierungen wie beispielsweise den
Heizungswechsel von einer klassischen Olhei-
zung zu einer Olbrennwertheizung oder die
Installation eines hocheffizienten Pelletofens.

Fazit: Angriff auf
die Warmebranche
und eine sichere
Versorgung

Benutzungszwange und die energiepolitisch
eindugige Bevorzugung von Fernwarme stel-
len aus Sicht des Zentralverbands einen star-
ken Angriff auf Tausende zumeist mittelstan-
disch gepragter Betriebe, insbesondere das
Heizungsbauerhandwerk, aber auch Heizge-
ratehersteller, Schornsteinfeger, Mineraldl-
handler oder Erdgasanbieter und die Holz-
pelletbranche dar. Jeder Anschluss- und Be-
nutzungszwang an die Fernwérme bedeutet
einen massiven Eingriff in homogene und ge-
wachsene Marktstrukturen und Geschaftsfel-
der mit Hunderttausenden Beschaftigten. Wir
brauchen eine Energiepolitik und Energieop-
timierung in Deutschland, die die marktwirt-
schaftlichen Grundsétze sowie den freien,
fairen Wettbewerb unter Handwerksbetrie-
ben, Energieversorgern und Handlern garan-
tiert. Im Verbund mit der individuellen Ent-
scheidungsfreiheit fur die Hauseigentimer
enthielte diese Politik und deren Umsetzung
ein Hochstmal3 an Wirtschaftlichkeit, Versor-
gungssicherheit und Nachhaltigkeit. Jeder
andere Ansatz fuhrt zu deutlich schlechte-
ren Ergebnissen, wie viele Studien aber auch
zahllose Erfahrungsberichte von bereits
,=Zwangsangeschlossenen® Fernwarmenut-
zern belegen, und bewirkt nicht rickgangig
zu machende Schaden in der Warme-Versor-
gungsstruktur.



10

statement. Kommentar

Manfred Stather, Prasident ZVSHK

Fernwarme-
Monopole verhindern
Wettbewerb

Fernwérme steht nach Gas und Ol an drit-
ter Stelle bei den Nutzungsformen von
Heizungswarme. Problem: Es gibt regional
meist nur einen Anbieter, der Uber den
Zwangsanschluss vor allem in Stadten und
Neubaugebieten als Monopolist im Markt
auftritt. Er diktiert die Preise fur die Abnah-
me der rohrleitungsgebundenen Fernwar-
me. Wettbewerb? Fehlanzeige. So ist die
Fernwarme in vielen Fallen deutlich teurer
als zum Beispiel das von den Erzeuger-
preisen vergleichbare Erdgas, das sich im
Unterschied zu ihr in einem starken Wett-
bewerb befindet.

Diese den Wettbewerb stark verzerrenden
Missstande flhrten zur Fernwarme-Sektor-
untersuchung des Bundeskartellamts (2009
bis 2012), bei der das Quasi-Monopol vie-
ler kleiner und regionaler Versorger unter
die Lupe genommen wurde. Ergebnis: Das
Bundeskartellamt stellte in seiner im August
2012 abgeschlossenen ,Sektoruntersu-
chung Fernwéarme* klare Wettbewerbs-
Defizite bei den Fernwarmeméarkten fest; es
ermittelte Preisunterschiede von bis zu 100

Prozent. Dabei kam auch heraus, dass die
Fernwarme tendenziell dort teurer ist, wo ein
Anschlusszwang an das Fernwarmenetz
vorgeschrieben ist.

2013 gab das Bundeskartellamt bekannt,
dass es gegen sieben Versorgungsunter-
nehmen Ermittlungsverfahren wegen des
Verdachts Uberhdhter Fernwarmepreise
eingeleitet hat. Die Ermittiungen konzentrie-
ren sich auf rund 30 verschiedene Warme-
versorgungsgebiete, verteilt Uber fast alle
Bundeslander.

Der ZVSHK sieht sich darin bestéatigt, dass
die regionalen ,Fernwarme-Monopole® nicht
nur zu Lasten des Handwerks gehen son-
dern letztlich den bereits stark belasteten
Endverbraucher treffen. Laut Bundeskar-
tellamt haben Fernwarmekunden lediglich
vor der erstmaligen Entscheidung flr ein
bestimmtes Heizsystem die Auswahl zwi-
schen verschiedenen Versorgungswegen.
Danach bestehe fUr sie auf lange Sicht
keine Wechselmoglichkeit. Andreas Mundt,
der Prasident des Bundeskartellamtes,
stellte dazu fest: dass ,daher bei Uberhdh-
ten Preisen Missbrauchsverfahren des
Bundeskartellamts erforderlich sind, um die
Verbraucher zu schitzen®.

Die Aufsichtsbehdrde empfiehlt aufgrund
der festgestellten Defizite im Warmemarkt
eine Starkung des Systemwettbewerbs,
um dartber Druck auf die Preissetzung im
Fernwarmebereich auszulben. Die Emp-
fehlungen stltzen unsere Forderung, mehr
Kostentransparenz der Fernwarmepreise zu
schaffen wie auch eine Verkirzung der Ver-
tragslaufzeiten fur private Endverbraucher
anzustreben. Die Gewahrleistung gleicher
Voraussetzungen flir alle Marktteilnehmer
bedeutet schlieBlich, Fernwarme-Abnah-
me-Verpflichtungen auf wenige Ausnahmen
zu beschranken.

Das SHK-Handwerk steht mit seiner kriti-
schen Haltung gegenlber Anschluss- und
Benutzungszwangen nicht alleine. Immer
mehr Eigenttimer, Mieter und Wohnungs-
baugesellschaften in Deutschland lassen
sich die Fernwarme-Zwangsanschlusspo-
litik nicht mehr gefallen und beschreiten
den Klageweg, wie das Beispiel von Hal-

berstadt zeigt. Die Wohnungsbaugenos-
senschaft Halberstadt (WGH) erzielte in-
zwischen einen Teilerfolg gegen die Stadt
Halberstadt vor dem Oberverwaltungsge-
richt Magdeburg, das die stadtische ,Kili-
maschutzsatzung®“ zurlckwies, die allein
dem groBflachigen Zwangsanschluss an
ihr ausgebautes Fernwarmenetz diente. Es
ist zu erwarten, dass die Blurgerinnen und
Burger in zunehmenden MaBe gegen die
politische Beschneidung ihrer Freiheit zur
Auswahl individueller Warmeldsungen vor-
gehen werden.

Aktuelle Information:
,,Ris}gante“ Vertrage
mit Anderungsbedarf

Der Druck auf die Fernwarmebranche steigt
auch auf der Vertragsebene. So sind fast
alle Fernwarmeversorger und Contracting-
Anbieter gehalten, ihre Preisblatter und
Energieversorgungsvertrage (BGH-kon-
form) bei der ndchsten Preisanpassung bis
1. Oktober 2014 zu andern. Die Studie
LPreisfindung in der Warmewirtschaft” der
Beratungs- und Prifungsgesellschaft Rodl
& Partner stellte dazu einen teilweise er-
heblichen Anderungsbedarf fest. Ausléser
sind die im Vorjahr durch das Statistische
Bundesamt ge&nderten Preis- und Lohnin-
dizes. Nach der bundesweit durchgefuihr-
ten Analyse der Preisgleitformeln sind 95
Prozent aller befragten Unternehmen be-
troffen. Sie nutzen laut Rodl & Partner
Preisgleitklauseln, die mit Risiken behaf-
tet sind.
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Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)

statement. hat das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) zur Fernwéarme-Problematik, den darin
enthaltenen Aspekten zur Warmeerzeugung und -versorgung sowie Preisgestaltung und Wettbewerb zwecks

Bewertung und Einschatzung befragt.

Wie beurteilt das Ministerium fur Wirtschaft
und Energie die den freien Wettbewerb ver-
hindernde und jegliche Wahlfreiheit fir Ver-
braucher ausschlieBende Fernwarme aus kli-
mapolitischer und aus energiepolitischer
Sicht?

Fernwarme in Verbindung mit Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen leistet — wegen der héhe-
ren Effizienz einer gemeinsamen Erzeugung
von Strom und Warme im Vergleich zu einer
ungekoppelten Erzeugung — einen wichtigen
Beitrag zur Schonung der Ressourcen sowie
zur CO2-Reduktion. Von KWK-Anlagen ge-
speiste Fernwarmesysteme haben gegentiber
einer ungekoppelten Erzeugung deutliche Effi-
zienzvorteile.

Zudem bieten leitungsgebundene Fernwér-
mesysteme, auch in Verbindung mit Warme-
speichern, die Mdglichkeit fur einen flexible-
ren, strommarktorientierten Betrieb von KWK-
Anlagen, die auf diese Weise besser zum not-
wendigen Ausgleich der fluktuierenden EE-
Einspeisung beitragen kénnen.

Sind aus Sicht des Ministeriums Anschluss-
und Benutzungszwange an Warmenetze ein
geeignetes Mittel, um die Energiewende vo-
ranzubringen?

Hinsichtlich eines Anschluss- und Benut-
zungszwangs ist es sachgerecht, dass nicht
Bundes- oder Landesregierung, sondern die
sachnaheren Gemeinden entscheiden — auch
bei einer Fernwérmeversorgung. Vorausset-
zung ist ein entsprechender 6ffentlicher Be-
darf, der mit dem Eingriff in die Wahlfreiheit ab-
gewogen werden muss. Wenn ein Anschluss-
und Benutzungszwang ausgewiesen wird,
muUssen die kommunalen Entscheidungstrager
dies letztlich auch gegenuber ihren Burgern
rechtfertigen. Die Wahlfreiheit der betroffenen
Eigentimer ist ein hohes Gut. Wenn entspre-
chende Eingriffe vorgenommen werden, sind
sie sorgfaltig abzuwagen. Nach Kenntnis des
BMWi stellt dieses Instrument deutlich die
Ausnahme und nicht die Regel dar. Individu-
elle und zentrale Losungen stehen ansonsten
im Wettbewerb.

Sollten die Burger in diesem Zusammenhang
wirklich in der freien Wahl des Energietragers

und des Heizsystems zugunsten einer War-
melieferung eingeschrankt werden?
Fernwarmesysteme und dezentrale Syste-
me haben jeweils ihren spezifischen Anwen-
dungsbereich und kdnnen sich gut erganzen,
da sich der fUr ein Fernwarmesystem erfor-
derliche Leitungsbau meist nur in verdichteten
Ballungsgebieten lohnt. Hier ist die Wahlfrei-
heit der betroffenen Eigentlimer wichtig, sich
flr oder gegen eine bestimmte Form der Ver-
sorgung zu entscheiden. Uber eine Erschlie-
Bung neuer Gebiete mit Fernwarme oder die
Verdichtung und den Ausbau bestehender
Systeme entscheiden die Betreiber bzw. ihre
Eigentimer sowie die zustandigen kommu-
nalen Institutionen.

Sind dabei aus Sicht des Ministeriums — mit
dem Fokus auf Versorgungssicherheit, Unab-
hangigkeit und Ressourcenschutz — effiziente
individuelle Heizsysteme der Festlegung auf
Fernwarme nicht eher vorzuziehen?

Im Bereich der Nutzung Erneuerbarer Ener-
gien zur Warmeerzeugung werden durch das
EEWarmeG sowie das Marktanreizprogramm
(MAP) grundséatzlich sowohl individuelle Be-
heizungslésungen als auch Fernwarmeldsun-
gen zur Pflichterfullung zugelassen bzw. ge-
férdert. Damit kann jeweils vor Ort Uber die
beste Versorgungsoption fur den Einzelfall
entschieden werden. Im MAP werden auch
Nahwéarmenetze, die aus Erneuerbaren Ener-
gien gespeist werden, gefordert. Der Schwer-
punkt der Férderung des MAP liegt jedoch bei
den individuellen Versorgungslésungen (Hei-
zungsanlagen in Einzelgebauden).

Im Zuge der Energiewende wird die Erzeu-
gung von Strom und Wéarme immer starker
dezentralisiert. Wie schéatzt das Ministerium
die Fernwarme und zunehmend groBere War-
menetze bezlglich ihrer Akzeptanz und Zu-
kunftsfahigkeit in einem sich andernden War-
memarkt und bei sinkendem Heizwarmebe-
darf ein?

Ein in der Zukunft sinkender Warmebedarf be-
trifft sowohl dezentrale wie zentrale Formen
der Warmeversorgung. Im Rahmen der aktu-
ell laufenden Evaluierung des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes werden auch die langer-

fristigen Potenziale fur Kraft-Wéarme-Kopplung
vor dem Hintergrund eines abnehmenden
Warmebedarfes untersucht.

Wie bewertet das Ministerium wettbewerb-
lichen Befund des Bundeskartellamts in der
Sektoruntersuchung zur Fernwarme (August
2012) — insbesondere mit Blick auf die Bildung
regionaler Quasi-Energiemonopolisten mit un-
angreifbarem und unsozialem Preisdiktat —
und dessen Handlungsempfehlungen?

Die Sektoruntersuchung des Bundeskartell-
amtes (BKartA) hat gezeigt, dass in einigen
Fernwarmenetzgebieten nach Ansicht des
BKartA Anhaltspunkte flur einen Preishdhen-
missbrauch bestehen. Bei der Uberwiegenden
Anzahl der Fernwérmeversorger hat es aber
keine Hinweise auf missbrauchlich Uberhéhte
Preise gesehen. Die wettbewerbliche Wiirdi-
gung fallt allein in die Zustandigkeit der Wett-
bewerbsbehdrden. In den potenziellen Ver-
dachtsféllen hat das BKartA Missbrauchsver-
fahren eingeleitet. Die Missbrauchsaufsicht fur
den zahlenmaBig groBten Teil der Fernwar-
menetzgebiete dirfte jedoch in die Zustandig-
keit der Landeskartellbehorden fallen. Mit den
Vorschldgen des BKartA fiir gesetzliche Ande-
rungen befasst sich das BMWi und wird die
Erwagungen in seine Evaluierung der Versor-
gungsbedingungen im Bereich Fernwarme
einflieBen lassen.

Teilt das Ministerium unsere Bedenken, dass
die Motivation von Immobilienbesitzern, ihre
Gebaude energetisch zu sanieren, nach An-
schluss an ein Warmenetz nachlasst, da eine
langfristige Vertragsbindung erfolgt und Anrei-
ze (oder Verpflichtungen) zur Sanierung weg-
fallen?

Das BMWi sieht keine Hemmnisse fur die
energetische Modernisierung von Gebauden,
fur die ein Warmeliefervertrag besteht. Denn
auch bei der Fernwéarme entfallt der Grofteil
der Kosten auf den Arbeitspreis, somit auf
eine mit dem Niveau des W&rmeschutzes
variable Kostenposition. Den Ldwenanteil der
Energiekosten durften bei entsprechender
Vertragsgestaltung die verbrauchsabhangigen
Kosten ausmachen.
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